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อาจารยปวยกับธนาคารแหงประเทศไทย

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

เมื่อเกิดเหตุวิวาทในหมูผูนํ าธนาคารแหงประเทศไทย ทั้งที่คุมวังบางขุนพรหม 
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย และสํ านักงานคณะกรรมการกํ ากับหลักทรัพยและตลาด 
หลักทรัพย (ก.ล.ต.) จนถึงขั้นหํ้ าหั่นกัน และตองขึ้นโรงขึ้นศาลในที่สุดนั้น ส่ือมวลชนและ 
สาธารณชนพากันรํ าลึกถึงอาจารยปวย อ๊ึงภากรณ จนถึงกับเปรียบเทียบธนาคารแหงประเทศไทย
ในยุคของทานกับยุคปจจุบัน ผมรูสึกปติที่ผูคนยังรํ าลึกถึงอาจารยปวยในดานคุณงามความดี  
ในขณะเดียวกันก็รูสึกเศราสลดที่เห็นความตกตํ่ าเชิงจริยธรรมของธนาคารแหงประเทศไทย

ในขณะที่เหตุวิวาททวีความรุนแรงนั้นเอง ผมหวนกลับไปอานงาน 2 ชิ้นของ
อาจารยปวย เร่ืองแรกก็คือ หนังสือเร่ือง เศรษฐกิจแหงประเทศไทย และเรื่องที่สองก็คือ  
คํ าบรรยายเรื่อง “ธนาคารกลาง” ที่อาจารยปวยบรรยาย ณ คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในป 2512

หนังสือ เศรษฐกิจแหงประเทศไทย ตีพิมพคร้ังแรกในป 2498 และตีพิมพ 
คร้ังที่สองและสามในป 2499 และ 2504 ตามลํ าดับ โดยที่เกือบไมมีการแกไขเพิ่มเติมแตกตาง 
ไปจากฉบับที่ตีพิมพคร้ังแรกเลย หนังสือเลมนี้คุณหญิงสุภาพ  ยศสุนทรเขียนรวมกับอาจารยปวย 
บทที่ 21 วาดวย “ธรรมะในดานเศรษฐกิจ” เปนบทที่ผมเคยอานมาแลวหลายครั้ง  แตก็ยัง 
ตองอานซํ้ าอีกครั้ง เนื้อหาในบทนี้กลาวเตือนขาราชการ พอคา นักธุรกิจ และประชาชน 
ใหยึดถือหลักธรรม เนื้อหาตอนหนึ่งตรงตอประเด็นปญหาในปจจุบัน สมควรคัดมาใหอาน 
โดยทั่วกัน

“...เจาหนาที่ที่มีผลประโยชนสวนตัวในหนาที่การงานของตนขัดกับประโยชน 
ของสวนรวม ถือวาเปนผูปฏิบัติผิดหลักธรรมะในดานเศรษฐกิจ อาทิ ในฐานะ
เปนเจาหนาที่ของรัฐบาล บุคคลนั้นจะตองปฏิบัติหนาที่ของตนในขอบเขต 
แหงนโยบายของรัฐ ถาในขณะเดียวกัน

เจาหนาที่ผูนั้นไปมีตํ าแหนงหนาที่และรับผิดชอบสวนงานของเอกชน 
ไมวาจะเปนแหงเดียวหรือหลายแหงก็ตาม อาจเปนประธานกรรมการ กรรมการ
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ผูจัดการ ผูถือหุน ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม แมจะสุจริตเพียงใดบุคคล
ภายนอกยอมจะระแวงสงสัยและตั้งขอรังเกียจ

ฉะนั้น ทางที่สมควรคือ เจาหนาที่ผูนั้นควรจะตองลาออกจากหนาที่
หรือตํ าแหนงตางๆเสีย ทํ างานแตเพียงประเภทเดียวโดยไมขัดกับประโยชนของ
สวนรวมถาเปนไปได ถือวาบุคคลคนนั้นไดทํ าถูกหลักธรรมะทางเศรษฐกิจ...” 
(ฉบับพิมพคร้ังที่สาม 2504 หนา 357-358)

การไมของเกี่ยวกับธุรกิจเอกชน ทั้งในฐานะกรรมการ ผูจัดการ หรือผูถือหุน 
นับเปนพรหมจรรยสํ าคัญของขุนนางผูมีหนาที่ในการกํ าหนดและบริหารนโยบาย ตลอดชวง 
แหงชีวิตขาราชการ อาจารยปวยไดรักษา ‘พรหมจรรย’ ดังกลาวอยางดียิ่ง และเปนแบบอยาง 
ใหผูใกลชิดและผูอยูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตาม  ดวยการรักษา ‘พรหมจรรย’ ของวิชาชีพอยาง
เครงครัดนี้เอง ธนาคารแหงประเทศไทยจึงสั่งสมชื่อเสียงและกิตติคุณ จนไดชื่อวาเปน ‘ปราการ
แหงจริยธรรม’ และ ‘ปราการแหงพุทธิปญญา’ ในสังคมไทย การรักษา ‘พรหมจรรยแหงวิชาชีพ’  
ดังกลาวนี้เปนประพฤติกรรมที่มิไดถูกกํ ากับโดยบรรทัดฐานทางกฎหมาย

 ตลอดชีวิตราชการ  อาจารยปวยพยายามเรียกรองมิใหนักการเมืองและ 
ขาราชการเขาไปมีผลประโยชนในธุรกิจการคา เพราะเห็นวาจะกอใหเกิดการขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม ในบรรดาผูนํ าฝายทหารในยุคเผด็จการ อาจารย 
ปวยเห็นวา จอมพลถนอม กิตติขจรเปนผูที่ยอมรับความคิดนี้ได จึงพยายามผลักดันใหยอมรับ 
หลักการขอนี้ จนทายที่สุด จอมพลถนอมออกมาเรียกรองใหรัฐมนตรีรวมคณะถอนตัวจาก 
ธุรกิจการคา แตตัวจอมพลถนอมยังคงดํ ารงตํ าแหนงกรรมการธนาคารพาณิชย อาจารยปวย 
ต้ังคํ าถามวา ธุรกิจธนาคารพาณิชยมิใชธุรกิจการคาหรืออยางไร ในการกลาวสุนทรพจนในงาน
เลี้ยงอาหารคํ่ าประจํ าป 2507 ของสมาคมธนาคารไทย อาจารยปวยกลาวเปนกลอนความตอน
หนึ่งวา

ยังจนใจไมรูอยูหนึ่งขอ
จอมพลถ. ทานแถลงแจงเปนเรื่อง
ทานปรารมภผมก็เห็นเดนประเทือง
วาใครเฟองเปนผูใหญในราชการ
ตัวอยางเชนเปนรัฐมนตรี
ไมควรมีการคามาสมาน
อยาเกี่ยวของเที่ยวรับเปนกรรมการ
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สมาจารขอนี้ดีจริงเชียว
ผมสงสัยไมแจงจิตกิจการคา
หมายความวากิจการใดบางยังเฉลียว
กิจธนาคารทานผูใหญจะไมเกี่ยว
หรือจะเหนี่ยวรั้งไวไมนับคา

สุนทรพจนขางตนนี้ยังผลใหจอมพลถนอมลาออกจากตํ าแหนงกรรมการธนาคารพาณิชย 2 แหง 
ยกเวนธนาคารทหาร  และมีบันทึกเรียกรองใหรัฐมนตรีรวมคณะปฏิบัติตามดวย

การไมมีผลประโยชนในธุรกิจเอกชน ไมวาโดยตรงหรือโดยออม นอกจาก
จะไมสรางปญหาการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวมแลว  
ยังเปนการเสริมฐานะและอํ านาจตอรองของผู วาการและพนักงานระดับสูงของธนาคารแหง
ประเทศไทยอีกดวย ในคํ าบรรยายวาดวยธนาคารกลาง อาจารยปวยกลาวอยางชัดเจนวา  
ผู ว าการและพนักงานระดับสูงของธนาคารแหงประเทศไทยมีหนาที่ในการชักจูงใหรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงการคลังและรัฐบาลเห็นชอบกับนโยบายที่เสนอ แตการชักจูงนี้จะมีประสิทธิผล 
ก็ตอเมื่อพนักงานระดับสูงของธนาคารแหงประเทศไทยปราศจากผลประโยชนทางธุรกิจสวน
บุคคล มิฉะนั้นขอเสนอแนะทางนโยบายจะปราศจากนํ้ าหนัก เพราะผูเสนอไมเปนที่เชื่อถือของ 
รัฐมนตรีและรัฐบาล

คํ าบรรยายเรื่อง “ธนาคารกลาง” เปนการประมวลประสบการณของอาจารยปวย
หลังจากที่ดํ ารงตํ าแหนงผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยมาแลว 10 ป ในการกลาวถึงศิลปะ 
แหงการดํ าเนินนโยบาย อาจารยปวยเนนการสรางและรักษาความสัมพันธ 3 ระดับ อันไดแก  
ความสัมพันธกับธนาคารพาณิชย ความสัมพันธกับทางราชการ และความสัมพันธกับบุคคล 
ภายในธนาคารแหงประเทศไทย

ในดานความสัมพันธกับธนาคารพาณิชย อาจารยปวยกลาววา ธนาคาร 
แหงประเทศไทยนอกจากตองมีเครื่องมือและกลไกในการควบคุมและกํ ากับสถาบันการเงินตางๆ 
อยางมีประสิทธิภาพแลว เจาหนาที่ชั้นผู ใหญของธนาคารแหงประเทศไทยจํ าเปนตองมี 
ความสัมพันธอันดีกับนายธนาคารพาณิชย ทั้งนี้เพื่อใหสามารถเกลี้ยกลอมใหธนาคารพาณิชย
สนองนโยบายของรัฐบาล แตการเกลี้ยกลอมชักจูงจะมีประสิทธิผลก็ตอเมื่อเจาหนาที่ชั้นผูใหญ 
ซื่อสัตย สุจริตและมีคุณธรรม   อาจารยปวยกลาววา
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“...ถาผู วาการธนาคารชาติ หรือผูใหญในธนาคาร โดยเฉพาะไปประพฤติ
สํ ามะเลเทเมา ไปทํ าทุจริต หรือวาไปพูดเท็จ หรือวาไปทํ าเห็นแกไดในทางลาภ 
สักการแลว จะไปพูดอะไรเขาก็ไมเชื่อ เขากลับจะหัวเราะเยาะเอาเสียดวย  
เพราะฉะนั้นหลักการในขอนี้คือ ความประพฤติในการดํ ารงตนของผู ใหญ 
ในธนาคาร เฉพาะผูวาการรวมทั้งผูอํ านวยการตางๆ ซึ่งเปนเรื่องสํ าคัญมาก...  
ถาหากวาเราประพฤติไมดีแลว ถึงเขาจะกลัวเรา เพราะเหตุวาเรามีอํ านาจ  
มีอาญาสิทธิ์อยูในมือตามกฎหมาย แตไปพูดอะไรเขาไมคอยเชื่อ นี่เปนเรื่องที่
สํ าคัญ...”

ในดานความสัมพันธกับทางราชการ อาจารยปวยยังคงเนนคุณสมบัติดาน 
ความซื่อสัตยสุจริตและคุณธรรมของเจาหนาที่ชั้นผู ใหญวาเปนเงื่อนไขพื้นฐานสํ าคัญในการ 
ติดตอสัมพันธกับรัฐบาลและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เจาหนาที่ชั้นผูใหญของธนาคาร 
แหงประเทศไทยตองมีความกลาหาญทางจริยธรรมในการทักทวงรัฐบาล หากมีการดํ าเนิน 
นโยบายที่ผิดพลาด ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยตองพรอมที่จะลาออก เมื่อมิอาจเกลี้ยกลอม
ใหรัฐบาลยอมรับนโยบายที่ธนาคารแหงประเทศไทยเสนอ หรือลมเลิกนโยบายที่กอใหเกิดความ
เสียหาย หากนโยบายดังกลาวนี้เปนเรื่องของหลักการที่มิอาจประนีประนอมได

ในดานความสัมพันธกับบุคคลภายในธนาคารแหงประเทศไทย อาจารยปวยเห็น
วา การปกครองและทะนุบํ ารุงพนักงานผูอยูใตบังคับบัญชาเปนเรื่องสํ าคัญ และการอยูรวมกันจํ า
เปนตองอาศัยคุณธรรมสํ าคัญ 4 ประการ อันไดแก หลักสมรรถภาพ หลักความยุติธรรม หลักเสรี
ภาพ และหลักความมีเมตตากรุณา

อาจารยปวยพยายามกํ าหนดบรรทัดฐานทางจริยธรรมของขุนนางขาราชการ 
และเจาพนักงานของรัฐ  และพยายามรักษา ‘พรหมจรรยแหงวิชาชีพ’ ดวยการไมของเกี่ยวกับ 
ธุรกิจเอกชน ทั้งในฐานะกรรมการและผูถือหุน ตลอดจนพยายามแสดงตนเปนแบบอยางในการ 
ปกครองผูอยูใตบังคับบัญชา โดยยึดหลักสันติประชาธรรม เพียงชวงเวลาสามทศวรรษตอมา  
ผูคนในสังคมไทยพากันกลาวถึงอาจารยปวยในฐานะแบบอยางที่มิอาจปฏิบัติตามได แมแต 
ผู บริหารระดับสูงของธนาคารแหงประเทศไทยมิอาจประพฤติปฏิบัติตามบรรทัดฐานทาง 
จริยธรรมที่อาจารยปวยกํ าหนดได หลายคนหารายไดจากการซื้อขายหลักทรัพย ทั้งๆที่อยูใน 
ฐานะลวงรูขอมูลภายใน (inside information) ของบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 
แหงประเทศไทย บางคนสอเคาวา มีการใชอํ านาจในทางฉอฉล หลักสันติประชาธรรม 
ปลาสนาการไปจากวังบางขุนพรหม ในเมื่อผูบังคับบัญชาใชบริการสํ านักขาวกรองแหงชาติ 
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ติดตามพฤติกรรมของผูอยูใตบังคับบัญชา และนาเชื่อวามีการดักฟงโทรศัพท การหํ้ าหั่นกันในหมู 
ผู นํ าธนาคารแหงประเทศไทยไดทํ าลายความนาเชื่อถือและคามเปนอิสระของธนาคารแหง 
ประเทศไทยไปจนหมดสิ้น เพราะการหํ้ าหั่นกันนั้นจํ าเปนตองมีพลังทางการเมืองหนุนชวย  
หากผูนํ าธนาคารแหงประเทศไทยยอมสยบและถึงกับเปนสมุนบริวารของผูทรงอํ านาจทางการ
เมืองเสียแลว  จะยังมีศักดิ์ศรีที่จะมองหนาผูคนตอไปอยางไรได

กวาที่ธนาคารแหงประเทศไทยจะหลุดพนจากวิกฤติการณแหงศรัทธา คงกินเวลา
อีกหลายป
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